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          Municipalidad de Balcarce

               Concejo Deliberante


TESTIMONIO:

VISTO:




Las Ordenanzas Nº 60/06, 67/10 y 153/10 y el fallo recaído en autos caratulados "YAO LINGJUAN s. ACCIÓN DE AMPARO" Expediente A-2312 MPO dictado por la Cámara de Apelación en lo Contencioso Administrativo de Mar del Plata, y la Ley Nº 12.573 - RÉGIMEN DE INSTALACIÓN, AMPLIACIÓN, MODIFICACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE GRANDES SUPERFICIES COMERCIALES Y CADENAS DE DISTRIBUCIÓN, y
CONSIDERANDO:
Que las tres Ordenanzas indicadas, pretendieron establecer un régimen protectorio para el pequeño comercio local, delimitando superficies, áreas de localización y antigüedades de residencia en Balcarce, a los fines de proceder a habilitar superficies comerciales comprendidas hasta los 500 m2 de exposición y ventas, con diferentes graduaciones de superficie, según zonas delimitadas por el Plan Regulador.
Que contra la Ordenanza Nº 153/10, se alzó el solicitante de habilitación, YAO LINGJUAN, mediante recurso de amparo que tramitó en primera y segunda instancia, hasta obtener sentencia de inconstitucionalidad de la norma citada, a través de fallo de Cámara por mayoría, recaído el día 24 de noviembre de 2011.
Que posterior a ese fallo, el Departamento Ejecutivo, dictó el Decreto N° 647 del 8 de marzo de 2012, donde aceptando el criterio del Tribunal, hizo lugar al pedido de habilitación del recurrente, contenido en el Expediente N° 4552/10 y habilitó el comercio de almacén de Avenida Favaloro N° 915 e/28 y 30.
Que aunque un fallo como el citado, tachando de inconstitucional a la Ordenanza Nº 153/10 no crea jurisprudencia y solo aplica al caso concreto, de forma clara fue aceptado por la Administración, que de esa forma convalidó los argumentos del apelante y del voto mayoritario por la no aplicabilidad de la Ordenanza N° 153/10.
Que a posteriori, el Ejecutivo procedió a habilitar un nuevo supermercado, en Avenida Del Valle e/ 2 y 4, lugar también alcanzado por la prohibición de la Ordenanza Nº 153/10, dejada de aplicar por la Administración, en la inteligencia que se repetirían los planteos de inconstitucionalidad, y, según el fallo previo, obtendrían el mismo resultado en ámbitos judiciales.
Que aún compartiendo ciertos recaudos del plexo normativo impugnado, sería destructivo continuar aplicándolos sin ninguna modificación, porque entraríamos en una judicialización permanente, de los trámites administrativos de habilitación de este tipo de emprendimientos.
Que una buena forma de encauzar el marco legal, puede ser circunscribir el poder municipal a las disposiciones de la última Delimitación de Áreas y Código de Zonificación, en cuanto a localizaciones y uso del suelo, el cumplimiento de las regulaciones administrativas de las áreas de Inspección General, Recursos y Obras Privadas, la parte pertinente a habilitaciones municipales de la Ley Nº 12.573 y ciertos aspectos de la Ordenanza Nº 60/06. Todo ello, encerrado en un único cuerpo normativo que recoja lo mejor de cada instituto y la experiencia judicial pasada.
POR ELLO:



El Honorable Concejo Deliberante del Partido de Balcarce, en uso de sus atribuciones, sanciona la siguiente:

O R D E N A N Z A      Nº      79/16

ARTÍCULO 1.-  Se encuentran sujetas a las disposiciones de la presente Ordenanza, la 
--------------------  instalación, ampliación, modificación y funcionamiento de superficies comerciales minoristas, o mayoristas que realicen ventas minoristas, cuya superficie destinada a exposición y ventas, ocupe una extensión de hasta quinientos metros cuadrados (500 m2).------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ARTÍCULO 2.- Se entiende por superficie dedicada a la exposición y venta de los establecimientos comerciales, a la superficie total de las áreas o locales donde se exponen los productos con carácter habitual y permanente, o los destinados a tal finalidad con carácter eventual o periódico, a los cuales pueda acceder el cliente, así como los escaparates y los espacios internos destinados al tránsito de personas y a la presentación o dispensación de los productos.
Además debe sumarse la zona de cajas, la comprendida entre éstas y la zona de acceso, así como las dedicadas a la prestación de servicios. Cuando existan zonas, de venta asistida por dependiente, también se considerará superficie útil de exposición y venta, la zona ocupada por las personas vendedoras detrás del mostrador al cual no tiene acceso el público.
Los depósitos comerciales que no configuren áreas de exposición y venta, sino espacio de almacenamiento de productos, y que están situados o no en el mismo recinto que completa el establecimiento comercial, pasarán a ser del mismo modo objeto de la presente, cuando superen el cincuenta por ciento (50%) de la superficie de exposición y ventas del establecimiento comercial al que proveen.------------------------------------------------
ARTÍCULO 3.- La localización de este tipo de establecimientos comerciales, quedará
----------------------   sujeta a lo que disponga la Delimitación Preliminar de Áreas y Código de Zonificación, en cuanto a los distintos usos del suelo.-------------------------------------------------
ARTÍCULO 4.- Las excepciones a las disposiciones de la presente, serán consideradas
--------------------- por el Honorable Concejo Deliberante, previo completamiento del expediente administrativo municipal, donde especialmente deberán contar, los dictámenes del área de Inspección General, por el cumplimiento de las normas generales y bromatológicas si fuera el caso, de Obras Privadas en cuanto a la procedencia de los usos del suelo y de Asesoría legal, en cuanto al mérito, oportunidad y conveniencia y todo otro basamento legal para la excepción, que se estime corresponda.
Con estos actuados completos, el Concejo podrá resolver y en ese caso, también podrá establecer un mecanismo de audiencia pública, en el que tengan parte las entidades con personería jurídica, representativas del comercio, la industria y los servicios, la representación de los consumidores, y los particulares que acrediten un interés legítimo en el caso que se trate. El mecanismo de la mentada audiencia, será dispuesto por el Honorable Concejo.-----------------------------------------------------------------------------------------
ARTÍCULO 5.-  Deróganse las Ordenanzas 60/06, 67/10 y 153/10.---------------------------------

ARTÍCULO 6.-  Cúmplase, comuníquese, regístrese, publíquese.-------------------------------

DADA en la Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante, en Sesión Ordinaria, a los nueve días del mes de junio de dos mil dieciséis. FIRMADO: Gustavo A. Bianchini – PRESIDENTE – Juan José Troya – SECRETARIO.-----------------------------------------------
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